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создание условий для стабильного развития экономик 
государств в интересах повышения жизненного 
уровня их населения; 

стремление к формированию единого рынка 
товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов в 
рамках Союза; 

всесторонняя модернизация, кооперация и повышение 
конкурентоспособности национальных экономик в 
условиях глобальной экономики. 

 Архитектура общего финансового рынка Евразийского экономического союза 
(далее – ЕАЭС, Союз) строится на базовых целях ЕАЭС: 
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 2 
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 Реализация указанных целей обуславливает необходимость достижения 
подчиненной цели - создание общего финансового рынка в рамках Союза и 
обеспечение недискриминационного доступа на финансовые рынки государств-
членов. 
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гармонизированные требования к регулированию и надзору в 
сфере финансовых рынков государств-членов;  

взаимное признание лицензий в банковском и страховом 
секторах, а также в секторе услуг на рынке ценных бумаг, 

выданных уполномоченными органами одного государства-
члена, на территориях других государств-членов;  

осуществление деятельности по предоставлению 
финансовых услуг на всей территории Союза без 

дополнительного учреждения в качестве юридического лица;  

административное сотрудничество между 
уполномоченными органами государств-членов. 
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1) гармонизация законодательства к 2025 году (построение схожего нормативно-правового регулирования); 

2) после завершения гармонизации создание в 2025 году наднационального органа по регулированию финансового рынка; 

3) взаимное признание лицензий на осуществление видов деятельности в различных подсекторах финансовых услуг; 

4) создание предсказуемых благоприятных условий (среды) для учреждения,  осуществления деятельности на финансовых рынках 
государств-членов ЕАЭС, а также в области защиты прав потребителей финансовых услуг; 

6) свободное движение капитала внутри ЕАЭС (отмена существующих барьеров); 

7) стимулирование развития конкуренции; 

5) отмена изъятий и ограничений, указанных в индивидуальных национальных перечнях финансовых услуг (приложение № 17 
Договора о ЕАЭС)  

8) повышение доступности услуг для населения;  

9) рост инвестиционной привлекательности государств ЕАЭС с последующим повышением доходов бизнеса и повышением 
соответствующих отчислений в бюджеты; 

10) возможность расширения клиентской базы для участников финансового рынка; 

11) снижение административных барьеров и издержек. 
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Договор о ЕАЭС (Раздел XIII «Макроэкономическая политика», 
XIV «Валютная политика», XV «Торговля услугами, учреждение, 
деятельность и осуществление инвестиций», XVI «Регулирование 
финансовых рынков» и Раздел XXVII «Переходные положения») 

Международные договоры в рамках Союза 

Решения органов ЕАЭС 

1 

2 

3 

 Условием построения общего финансового рынка являются согласованное 
регулирование финансовых рынков и проведение согласованной валютной 
политики. 



  6 

1) обеспечение гарантированной и 
эффективной защиты прав и законных 
интересов потребителей финансовых услуг; 

4) определение требований, предъявляемых к 
банковской деятельности, страховой 
деятельности и деятельности на рынке 
ценных бумаг (пруденциальных требований); 

2) создание условий для взаимного признания 
лицензий в банковском и страховом секторах, 
а также в секторе услуг на рынке ценных 
бумаг, выданных уполномоченными органами 
одного государства-члена, на территориях 
других государств-членов; 

5) определение порядка осуществления 
надзора за деятельностью участников 
финансового рынка; 

3) определение подходов к регулированию 
рисков на финансовых рынках государств-
членов в соответствии с международными 
стандартами; 

6) обеспечение транспарентности 
деятельности участников финансового рынка. 
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поэтапное осуществление гармонизации и сближения подходов к формированию и 
проведению валютной политики в том объеме, в каком это соответствует сложившимся 

макроэкономическим потребностям интеграционного сотрудничества; 

создание необходимых организационно-правовых условий на национальном и 
межгосударственном уровнях для развития интеграционных процессов в валютной сфере, 

координации и согласования валютной политики; 

неприменение действий в валютной сфере, которые могут негативно повлиять на 
развитие интеграционных процессов, а в случае их вынужденного применения – 

минимизация последствий таких действий; 

проведение экономической политики, направленной на повышение доверия к 
национальным валютам государств-членов, как на внутреннем валютном рынке каждого 

государства-члена, так и на международных валютных рынках. 
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 Значимость согласованной валютной политики при построении общего 
финансового рынка определяется влиянием курсовых факторов и либерализацией 
валютных правоотношений при формировании взаимных трансграничных 
финансовых потоков и обеспечении условий для свободного движения капитала.  
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I. Гармонизация законодательства 

II. Административное сотрудничество 

III. Инфраструктура общего финансового рынка. 

IV. Институциональная основа общего финансового рынка. 
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 Цели:  
1) сближение законодательства государств-членов, направленное на установление 
сходного (сопоставимого) нормативного правового регулирования в финансовой и 
валютной сферах; 
2) предоставление национального режима с учетом ограничений, указанных в 
приложении № 17 Договора о ЕАЭС, и режима наибольшего благоприятствования; 
3) поэтапное сокращение изъятий и ограничений, указанных в Приложении № 17 
Договора о ЕАЭС; 
4) формирование условий, исключающих (предотвращающих) регуляторный 
арбитраж. 
 
 Принципы работы:  
1) секторальность (банковский сектор, страховой сектор, сектор услуг на рынке 
ценных бумаг); 
2) этапность; 
3) приоритет международных принципов, стандартов и наилучшей международной 
практики, а также стандартов и практики, не ниже той, которая уже применяется в 
государствах-членах;  
4) понятность и доступность общих правил регулирования и надзора (правовая 
определенность и прозрачность).  
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 Направления работы: 
1. Гармонизация понятийного аппарата, применяемого в финансовой сфере; 
2. Гармонизация требований к участникам финансовых рынков в отношении их создания, учреждения и 
деятельности; 
3. Обеспечение условий для взаимного признания лицензий на финансовом рынке; 
4. Гармонизация требований к регулированию и надзору рынка обязательных видов страхования и 
перестрахования;   
5. Согласование единых требований по защите прав и интересов потребителей финансовых услуг; 
6. Гармонизация требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности, к проведению аудита; 
7. Гармонизация законодательства, регулирующего валютные правоотношения; 
8. Гармонизация надзорных требований и порядка осуществления надзора за участниками финансового 
рынка; 
9. Иные направления для реализации поставленной задачи. 
 
 Форма реализации: 
 1. Правовая основа: 
1) Соглашение о требованиях к осуществлению деятельности на финансовых рынках ; 
2) План гармонизации законодательств государств-членов ЕАЭС в финансовой сфере  (Решение Высшего 
Евразийского экономического совета); 
3)  Соглашение о согласованных подходах к регулированию валютных правоотношений и принятии мер 
либерализации2; 
4) согласование международных норм с национальными законодательствами государств-членов (при 
необходимости). 
 2. Технико-аналитическое сопровождение: 
1)  оценка соответствия национальных законодательств в  финансовой сфере международным стандартам 
регулирования (Базель, МАСН, IOSCO) и последующий их анализ (экспертиза); 
2)  анализ национальных законодательств по соответствующему направлению; 
3)  научно-исследовательские работы по профильным темам.  
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 Цели:  
1) обеспечение информационной симметрии на пространстве ЕАЭС; 
2) предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства при осуществлении 
валютных операций; 
3) обеспечение защиты прав и законных интересов участников финансовых рынков 
(потребители, поставщики и посредники финансовых услуг); 
4) координаций действий уполномоченных органов государств-членов ЕАЭС по вопросам 
допуска, осуществления деятельности, контроля и надзора на финансовых рынках, в сфере 
валютного регулирования и валютного контроля, проведения согласованной валютной политики; 
5) содействие финансовой грамотности в рамках общего финансового рынка.  
 
 Принципы работы:  
С открытой информацией: 
1) своевременность (оперативность) обмена информацией; 
2) актуальность, полнота, адекватность, достоверность и транспарентность информации  
(информационная прозрачность); 
3) информационная симметричность; 
4) информатизация пространства (унифицированные форматы и взаимнопризнанные каналы 
передачи информации). 
С конфиденциальной информацией: 
5) эквивалентность и адекватность защиты информации (защищённость каналов 
взаимодействия, систем хранения и обработки информации); 
6) ответственность сторон, передающих и принимающих информацию, за её целостность, 
аутентичность, сохранность и нераспространение третьим лицам; 
7) своевременность. 
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Направления работы: 
 
 1. Информационный обмен: 
1) посредством размещения на официальном сайте уполномоченных органов государств-членов 
и Евразийской экономической комиссии;  
2) посредством использования интегрированной информационной системы Союза (ИИСС 
ЕАЭС);  
3) посредством запросов между уполномоченными органами (включая обмен 
конфиденциальной информацией); 
4) инициативное представление информации одним из уполномоченных органов. 
 2. Административное сотрудничество: 
- взаимодействие уполномоченных органов по вопросам регулирования, развития и надзора в 
финансовых секторах;  
 - взаимодействие уполномоченных органов валютного контроля; 
- взаимодействие между уполномоченными органами в сфере противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма; 
- взаимодействие национальных (центральных) банков в рамках Консультационного совета по 
валютной политике;  
- взаимодействие уполномоченных органов в рамках Консультативного комитета по 
финансовым рынкам.  
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 Форма реализации: 
 
 1. Правовая основа: 
1) Соглашение об обмене информацией, в том числе конфиденциальной, в финансовой сфере в 
целях создания условий на финансовых рынках для обеспечения свободного движения капитала; 
2) Соглашение об обмене информацией в сфере противодействия легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма при перемещении 
наличных денежных средств и (или) денежных инструментов через таможенную границу ЕАЭС2; 
3) соглашение, регулирующее вопрос создания отдельного органа по координации курсовой 
политики государств-членов ЕАЭС и порядок его деятельности3; 
4) соглашения, регламентирующие вопросы административного сотрудничества между 
государствами-членами ЕАЭС в отношении контроля и надзора в финансовой сфере . 
 
 2. Технологическая основа: 
Создание и поддержание информационных баз данных (информационных систем) в сфере 
финансовых рынков на национальном и наднациональном уровнях, в том числе посредством 
интегрированной информационной системы Союза (ИИСС ЕАЭС). 
 
 3. Технико-аналитическое сопровождение: 
1)  обмен информацией между уполномоченными органами, между уполномоченными органами 
и Евразийской экономической комиссии; 
2)  мониторинг изменения законодательства в финансовой сфере на предмет наличия барьеров; 
3) научно-исследовательские работы по профильным темам.  
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 Цели: 
1) формирование практических условий по недискриминационному доступу на 
финансовые рынки друг друга (в том числе взаимный допуск финансовых 
инструментов и участников рынка); 
2) формирование инфраструктуры, облегчающей участникам финансового рынка 
получение и поставку финансовых услуг (в том числе с использование единых 
технологических платформ); 
3) создание условий для повышения защищённости финансовых организаций и 
инвесторов от рисков; 
4) развитие систем учета прав собственности на финансовом рынке путем 
формирования интегрированной инфраструктуры; 
5) создание условий для инвестирования и заимствования. 
 
 Принципы работы:  
1) построение дорожной карты реализации проектов сегментарной гармонизации, 
каждый из которых логически связан и обусловлен предыдущим; 
2) комплексность; 
3) научная основа исполнения каждого этапа дорожной карты; 
4) ориентированность при построении дорожной карты на потребителей финансовых 
услуг и экспертно-профессиональное сообщество;  
5) адаптивность к сложившимся системам регулирования, презумпция их 
соизмеримости и минимизация инициируемых изменений. 
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 Направления работы: 
 
1. Формирование единого биржевого пространства; 

 
2. Формирование инфраструктуры доступности финансовых услуг банковского сектора 
(размещение денежных средств, получение кредитных ресурсов, открытие и ведение 
счетов): 
- формирование механизма взаимодействия между государствами-членами ЕАЭС по обмену сведениями, входящими 
в состав кредитных историй; 
- устранение барьеров, затрудняющих резидентам государств-членов ЕАЭС открытие счетов в банках, 
расположенных на территориях государств-членов ЕАЭС; 
- устранение валютных ограничений в отношении валютных операций и открытия или ведения счетов резидентами 
государств-членов в банках, расположенных на территориях государств-членов; 
- развитие и сближение систем страхования вкладов населения; 
- иные направления для реализации поставленной задачи. 
 
3. Формирование инфраструктуры доступности финансовых услуг страхового сектора:  
-  формирование механизма  признания  полисов обязательных видов (классов) страхования; 
- снятие барьеров на рынке перестрахования государств-членов ЕАЭС; 
- иные направления для реализации поставленной задачи.  

 
4. Формирование единого рынка аудиторских услуг; 
 
5. Формирование института независимых рейтинговых агентств (разработка мер по 
признанию действующих кредитных рейтинговых агентств в государствах-членах 
ЕАЭС).  
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 Форма реализации: 
 1. Правовая основа: 
1)  Соглашение о допуске брокеров и дилеров одного государства-члена ЕАЭС на биржи (организаторов 
торговли) других государств-членов2; 
2)  Соглашение о взаимном признании выпусков ценных бумаг и других финансовых инструментов в 
государствах-членах ЕАЭС4; 
3)  Соглашение об объединённой системе раскрытия информации об эмитентах, ценных бумагах, 
посредниках на общем финансовом рынке ЕАЭС4; 
4)  дорожная карта и связанные с ней международные соглашения по формированию расчётно-
депозитарного кластера для единого биржевого пространства4; 
5)  Соглашение о взаимодействии государств-членов ЕАЭС по обмену сведениями, входящими в состав 
кредитных историй3; 
6)  Соглашение об аудиторской деятельности на территории ЕАЭС3; 
7)  согласование международных норм с национальными законодательствами государств-членов (при 
необходимости). 
 2. Технологическая основа: 
1) согласованная технологическая платформа обмена информации (раскрытие баз данных между 
биржами) об иностранных участниках фондового рынка-резидентов государств ЕАЭС (брокеры, дилеры); 
2) единая технологическая платформа сбора, обработки, передачи, раскрытия и защиты информации на 
финансовых рынках; 
3) единая инфраструктура по сопровождению сделок на фондовом рынке (расчетно-депозитарный 
кластер: расчетный депозитарий, центральный депозитарий и клиринговая организация); 
4) реестры кредитных рейтинговых агентств государств-членов ЕАЭС; 
5) реестры аудиторских организаций, индивидуальных аудиторов и аудиторов государств-членов ЕАЭС. 
 3. Технико-аналитическое сопровождение: 
1) анализ национальных законодательств по соответствующему направлению; 
2) научно-исследовательские работы по профильным темам. 
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 Цели:  
1) обеспечение деятельности Союза в сфере финансовых рынков; 
2) обеспечение реализации права Союза в области финансовых рынков (Договора о 
ЕАЭС, международных договоров в рамках Союза и с третьей стороной, решения и 
распоряжения органов Союза); 
3) регулирование общего финансового рынка ЕАЭС; 
4) мониторинг действий государств-членов ЕАЭС в области валютной политики и 
регулирования финансовых рынков. 
 
 Принципы работы: 
1) содействие интеграционным процессам; 
2) равноправие и учет национальных интересов государств; 
3) суверенное равенство государств-членов. 
 
 Направления реализации: 
1. Функционирование органов Евразийского экономического союза (Высшего 
Евразийского экономического совета, Евразийского межправительственного совета, 
Евразийской экономической комиссии); 
2. Создание Совета по финансовой стабильности;  
3. Создание наднационального органа по регулированию финансового рынка. 
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 Форма реализации: 
 
 1. Правовая основа: 
1) решение Высшего Евразийского экономического совета, в соответствии с которым 
государства-члены создадут Совет по финансовой стабильности; 
2)  соглашение о полномочиях и функциях наднационального органа по 
регулированию финансовых рынков4. 
 2. Технико-аналитическое сопровождение: 
1)  изучение международного опыта создания наднациональных регуляторов в сфере 
финансовых рынков, в том числе его функций и полномочий; 
2)  научно-исследовательские работы по профильным темам.  
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Название проекта правового акта Срок выполнения 

1. Соглашение о требованиях к осуществлению деятельности на финансовых 
рынках 

Подписание: 
2 квартал 2017 г. 

Процедуры в государствах для вступления в силу: 
2 - 4 квартал 2017 г. 

2. План гармонизации законодательств государств-членов ЕАЭС в 
финансовой сфере (Решение Высшего Евразийского экономического совета) 

Подписание: 
3 квартал 2018 г. 

Процедуры в государствах для вступления в силу: 
- 

3. Соглашение о согласованных подходах к регулированию валютных 
правоотношений и принятии мер либерализации 

Подписание: 
1 квартал 2017 г. 

Процедуры в государствах для вступления в силу: 
2 - 4 квартал 2017 г. 

4. Соглашение об обмене информацией в сфере противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма при перемещении наличных денежных средств 
и (или) денежных инструментов через таможенную границу ЕАЭС 

Подписание: 
2 квартал 2017 г. 

Процедуры в государствах для вступления в силу: 
3 - 4 квартал 2017 г. 

5. Соглашение, регулирующее вопрос создания отдельного органа по 
координации курсовой политики государств-членов ЕАЭС и порядок его 
деятельности 

Подписание: 
4 квартал 2016  г. 

Процедуры в государствах для вступления в силу: 
- 

6. Соглашения, регламентирующие вопросы административного 
сотрудничества между государствами-членами ЕАЭС в отношении контроля 
и надзора в финансовой сфере 

Разработка и согласование: 
2017-2018  гг.  
Подписание: 

2018 - 2019  гг.  
Процедуры в государствах для вступления в силу: 

2018 - 2019 гг. 
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7. Соглашение о допуске брокеров и дилеров одного государства-члена ЕАЭС на биржи 
(организаторов торговли) других государств-членов 

Подписание: 
2 квартал 2017 г. 

Процедуры в государствах для 
вступления в силу: 
3 квартал 2017 г. – 
1 квартал 2018 г. 

8. Соглашение о взаимном признании выпусков ценных бумаг и других финансовых 
инструментов в государствах-членах ЕАЭС 

Разработка и согласование: 
1 - 3 квартал 2017 г. 

Подписание: 
3 квартал 2018 г. 

Процедуры в государствах для 
вступления в силу: 

2018-2019 гг. 
9. Соглашение об объединённой системе раскрытия информации об эмитентах, ценных 
бумагах, посредниках на общем финансовом рынке ЕАЭС 

Разработка и согласование: 
1 - 4 квартал 2017 г. 

Подписание: 
2 квартал 2018 г. 

Процедуры в государствах для 
вступления в силу: 

2018 - 2019 гг. 
10. Дорожная карта и связанные с ней международные соглашения по формированию 
расчётно-депозитарного кластера для единого биржевого пространства: 

  

- Концепция создания расчетно-депозитарного кластера Разработка: 
2 квартал 2017 г. 

- дорожная карта по формированию расчетно-депозитарного кластера Разработка: 
4 квартал 2017 г. 

- пакет соглашений по реализации концепции и дорожной карты Разработка: 
2019 - 2020 гг. 
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11. Соглашение о взаимодействии государств-членов ЕАЭС по обмену сведениями, 
входящими в состав кредитных историй 

Разработка и согласование: 
2016 - 2017 гг. 
Подписание: 

4 квартал 2017 г. 
Процедуры в государствах для 

вступления в силу: 
2018 г. 

12. Соглашение об аудиторской деятельности на территории ЕАЭС Разработка и согласование: 
4 квартал 2016 г. –  
2 квартал 2017 г. 

Подписание: 
3 квартал 2017 г. 

Процедуры в государствах для 
вступления в силу: 
4 квартал 2017 г. –  
2 квартал 2018 г. 

13. Решение Высшего Евразийского экономического совета, в соответствии с которым 
государства-члены создадут Совет по финансовой стабильности 

Разработка и согласование: 
2017 г. 

Подписание: 
1 квартал 2018 г. 

Процедуры в государствах для 
вступления в силу: 

- 
14. Соглашение о полномочиях и функциях наднационального органа по регулированию 
финансовых рынков 

Разработка и согласование: 
2020 г. 

Подписание: 
2023 г. 

Процедуры в государствах для 
вступления в силу: 

2023 - 2024 гг. 



 

Спасибо за внимание! 
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